REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
VENDIM
K.P.P 750/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mogka Anétar

Né mbledhjen e datés 22.11.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Modifikimi i dokumentave té tenderit té procedurés sé
prokurimit “Proceduré¢ e Hapur” me Nr.REF-31551-10-26-
2017, me objekt : “Prodhim té dokumentacionit specifik
(karta rezidenti) ”, me fond limit 10,335,600 leké pa tvsh,
parashikuar pér tu zhvilluar mé-daté 20.11.2017 nga autoriteti
kontraktor, Tirana Parking.

Ankimues: “Adel Co” shpk
Rruga “Muhamet Gjollesha” Zogu 1 Zi Tirané.

Autoriteti Kontraktor Tirana Parking
Rruga Ali Begeja, Nd 16, kodi postar 1017, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, Vendimi 1 Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér Miratimin e
Rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit
té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,



Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit
té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 04.08.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-31551-10-26-2017, me objekt : “Prodhim té
dokumentacionit specifik (karta rezidenti) ”, me fond limit 10,335,600 leké pa tvsh, parashikuar pér
tu zhvilluar mé daté 20.11.2017 nga autoriteti kontraktor, Tirana Parking.

I1.2. Né datén 09.08.2017 operatori ekonomik “Adel CO” sh.p.k, ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té procedurés sé mésipérme té
prokurimit me argumentat si mé poshté:

[...]

Shogéria “Adel co” shpk u njoh me dokumentat e tenderit me objektin e mésipérm mé daté
27.10.2017 népérmjet sistemit t&¢ APPP-sé. Nga shqyrtimi i dst-ve mendojmé se pika e kritereve té
vecanta pér kualifikim jané hartuar né kundéshtim me LPP-né mé konkretisht:

1. Né dst né kapaciteti teknik teknik pika 2.3.2 parashikohet: Ofertuesit duhet te paragesin
prane Autoritetit Kontraktor Tirana Parking, ne daten dhe oren e hapjes se ofertave, mostra
te kartave te rezidentit, 8 (teté) cope, ne perputhje me te gjitha specifikimet teknike ne DST,
sipas formularit tip. Mosparagqitja e mostrave perben kusht s ’kualifikimi.



Referuar pércaktimit t€ béré né dst ne mendojmé qé ky kriter éshté i paqgarté dhe né
kundéshtim me LPP-né. Né legjislacionin e prokurimit publik pércaktohet gé kriteret pér
kualifuikim té hartohen nga autoritetet kontraktore duhet té jené té garta dhe té pércaktojné
shprehimisht cfaré kérkohet.

Né sistemin e prokurimit elektronik ju keni ngarkuar njé file (dokument), i cili pérmban té
njéjtat t¢ dhéna me ndryshime né disa elementé. Gjithsej jané 4 imazheté ndryshme té
ngarkuara né njé dokument té vetém. Pérsa mé sipérju lutem pércaktoni nése oe-té
pjesémarrés né kété proceduré do té dorézojné 8 modele kartash rezidenti né térési (pra dy
copeé pér secilén zoné), apo nga 8 (copé) pér secilén zoné parkimi dhe né total jané 32 copé.

Ju lutem saktésimin dhe modifikimin e kétij kriteri pasi pércaktimi i tij né dst kriojon
konfuzion pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi dhe kjo bie
ndesh me LPP-né.

Né specifikimet teknike né dst éshté pércaktuar gé malli qé prokurohet do té keté edhe
elementé sigurie “Hologramé e personalizuar 3D me logon e Bashkisé”. Referuar kétij
pércaktimi ju duhet t& modifikoni kriterin e mésipérm dhe té kérkoni né ditén e hapjes sé
ofertave té paragiten mostra té ngjashme dhe jo identike me objektin gé prokurohet.

Ju béjmé me dije se pércaktimi i kétij kriteri né dst éshté né kundéshtim té hapur me ligjin.
Njé operator ekonomik nuk mund té shtypé njé hologram té personalizuar identike me
modelin e kérkuar nga AK-ja pa marré miratimin me shkrim dhe dizajnin nga vet ak-ja. Pér
nga réndésia dhe nga elementét sekreté qé pérmban njé hologramé materiali identik pér
shtyp i jepet vetém operatorit ekonomik fitues té kontratés, dhe né kontraté pércaktohen mé
pas té gjitha kufizimet dhe kujdesi né prodhimin e hologramés.Pra autoriteti juaj kontraktor
duhet té kérkojé njé model me hologramé té ngjashme qé té pérmbajé elementét sekreté té
kérkuara nga AK-ja por jo njé hologramé ‘identike té ‘personalizuar pasi pérbén shkelje
ligjore prodhimi i njé holograme pa miratimin e Autoritetit Kontraktor.

Pra kété pullé holografike mund ta prodhojé vetém firma qé e ka pasur sé fundmi
bashképunim me Autoritetin tuaj Kontraktor. Ib&mé me dije AK-sé se sipas rregullave pér
prodhimin e hologramés duhet njé dizajn i késaj holograme, elementét e késaj holograme
miratimin e provokopjes sé késaj holograme, por edhe regjistrimin e sé drejtés sé autorit té
késaj holograme, rregulla shumé té forta gé asnjé kompani gé prodhon hologramén nuk e
realizon pa pasur njé vértetim me shkrim nga enti gqé porosit hologramén. Ju béjmé me dije
se AK-ja ka mungesé informacioni mbi kété proces pasi vetém pérgatitja e kallépeve té
hologramés kushton 10.000 euro edhe né eksperiencén toné éshté hera e paré gé njé
institucion shtetéror kérkon hologramén identike pasi cénohet réndé barazia né tender.

Referojmé VKM-né 914 neni 27 pika 6[..], si dhe LPP-né. Pra AK-ja duhet té kérkojé jé
mostér té ngjashne qé té jeté né pérmbajtje disa prej elementéve té specifikimeve teknike, né
ményré qé té krijojojé bindjen se njé operator ekonomik i zotéron kapacitet pér té prodhuar
hologramén dhe jo njé mostér identike pasi cénon né kété rast parime té réndésishme té
saksionuara nga LPP-ja si parimin e barazisé, té mosdisktriminimitetj, Pra pérsa mé sipér
nuk mund té prodhohet holograma identike, pér kété arsye kérkojmé gé nga AK-ja,
holograma identike té zévendésohet me hjologramé té ngjashme qé té plotésojé elementét e
hologramés si me sipér.

Pérsa thamé mé lart duke pasur parasysh LPP-né dhe RRPP-né fryma gé pércjell ky ligj pér
modelet e ngjashme éshté gé AK-ja té krijojé bindjen se njé oe i ka kapacitet pér té prodhuar
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objektin e kontratés gé prokurohet, dhe oe-té té paragesin modele té ngjashme me elementét
e specifikimeve teknike té pércaktuara né dst (pasi nuk éshté dhénén as dizajni dhe as
specifikimet e késaj holograme).

Pérsa mé sipér kétrkojmé modifikimin e kétij kriterei pasi éshté né kundéshtim me ligjin.

Né dst né kapacitetin teknik pika 2.3.3. pércaktohet: Ofertuesi duhet te kete ne zoterim
certifikaten 1SO 9001:2008 mbi “Sistemet e menaxhimit te cilesise”, né pérputhje me
objektin e prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete
gellim.Certifikata kerkohet te jete e vlefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit, si dhe te kete
si gellim objektin e procedures. Ne rast e bashkimit te operatorit ekonomik, cdo anetar i
grupit duhet te paragese certifikaten 1SO.

Ky kriter éshté né kundéshtim me LPP-né. Mé poshté do té gjeni argumentimin toné té
bazuar né LPP.

Referojmé VKM-né 914 RRPP neni 30[...], si dhe nenin 23 pika 3 nénpikén c té LPP-sé[...]
Né kriterin e pércaktuar nga ju né dst nuk éshté pércaktuar fjala “ekujvalent i tij/saj” dhe
kjo éshté né kundéshtimme paarshikimet ligjore. Arsyja pse legjislatori e ka parashikuar
kété togfjalésh éshté pasi standartet ndérkombétare evulojné dhe pérditésohen vazhdimisht
dhe né njé kohé té shpejté sic éshté dhe rasti i késaj certifikate té kérkuar nga autoriteti juaj
kontraktor.

Rasti i késaj certifikate éshté pikérisht njé nga ato rastet e pérditésimit té kétyre
certifikimeve Standarti 1SO 9001:2008 éshté pérditésuar me standartinlSO 9001:2015. pRa
vet organizata e certifikimeve 1SO nuk ofron.mé certifikim 1SO 9001:2008. Ky kriter duhet
té modifikohet nga autoriteti juaj kontraktor né pérputje me legjislacionin e prokurimit
publik dhe té shtohet togfjaléshi ekuivalenti tij/saj”.

Né lidhje me togfjaléskin “si dhe té keté si géllim-abjektinie procedurés” theksojmé se éshté
i pagarté dhe krijon konfuzion pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré
prokurimi pasi njé certifikim ndérkombétar nuk mund té keté kurrsesi si gélllim objektin e
procedurés sé prokurimit. Njé certifikim ndérkombétar mund té jeté i ngjashém me objektin
e kontratés gé prokurohet por jo gé té keté si géllim objektin e procedurés. Qé&llimi pér
certifikimin me standarte ndérkombétare éshté pérshtatja e standarteve té prodhimit cilésisé
apo standarteve té tjera me ato ndérkombétare. E njéjta gjé edhe me certifikatén
1SO14001:2004 duhet té modifikohet dhe té shtohet togfjaléshi ekuivalenti i tij/saj.

Pér sa m ési[pér ju lutemi modifikimin e kétij kriteri pasi éshté i paqgarté dhe né kundéshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

. Né dst né kapacitetit teknik pika 2.3.4. pércaktohet se: Ofertuesi duhet te kete ne zoterim
certifikaten 1SO 14298:2013 mbi “Sistemet e menaxhimit té sigurisé sé printimit”, né
pérputhje me objektin e prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete
gellim.Certifikata kerkohet te jete e vlefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit. Ne rast e
bashkimit te operatorit ekonomik, cdo anetar i grupit duhet te paragese certifikaten 1SO.

Né lidhje me kété kriter géndron i njéjti argumentim i béré né kriterin e mésipérm pasi autoriteti juaj
kontraktor sérisht nuk pércakton togfjaléshin ekuivalenti i tij/saj.

Pér sa Mé sipér ju lutem modifikimin e kétij kriteri sipas argumentimit mé sipér pasi
pércaktimi i tij né dst &shté né kundéshtim me legjislacionin pér prokurimin public.



4. NEé dst né kapacitetin teknik pika 2.3.5. pércaktohet se: Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion
makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

c) Pajisje plastifikimi, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)

e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

Né lidhje me kriterin si mé sipér ju b&jmé me dije se éshté né kundéshtim me dst dhe LPP-
né. Kjo kérkesé nuk éshté proporcionale dhe nuk i shérben procedurés sé prokurimit
konkrete dhe gartazi éshté vendosur si pengesé pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né
kété proceduré prokurimi. Né lidhje me makineriné e paré gé kérkohet pra “Shtypi offset me
minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope) ju b&jmé me dije si mé
poshté:

Né specifikimet teknike té mallrave sasisé dhe grafikut té lévrimit té pércaktuar né dst
pércaktohen specifikimet teknike té mallit gé prokurohet. Ndér specifikimet e tjera
pércaktohet dhe formati (madhésia né cm)e mallit “formulari i kartés sé rezidentit” dhe
formati maksimal i kérkuar éshté formati A4 (21x29.7cm), ndérkohé ju kérkoni makiné
shtypi offset me format 50x70cm.

Pra referuar specifikimeve teknike né dst mallrat gé-prokurohen nga autoriteti juaj mund té
shtypen dhe realizohen me njé makineri me._format minimal '22x31cm. Pra ky kriter i
vendosur nga autoriteti juaj kontraktor nuk i shérben, késajprocedure prokurimi dhe éshté
né tejkalim té kontratés gé prokurohet.

Né lidhje me formatin e makinerive ka dhe praktiké té institucionit mé té larté vendimmarrés
né fushén e prokurimeve KPP-sé mé konkretisht venimi nr. 197/2017 daté 05.04.2017qé
éshté dhéné pér modifikimin e kritereve [...]

Referuar sasisé dhe grafikut té lévrimit sic dhe ju e keni shprehur formati maksimal éshté
formati 21x29.7cm ky kriter nuk éshté proporcional me objektin e kontratés gqé prokurohet
pér pasojé duhet té modifikohet né pérputhje me objektin e kontratés gé prokurohet.
Gjithashtu i njéjti argumentim éshté dhe pér pikén d) té kriterit t¢€ mésipérm. Né kushtet qé
pérmasat e kartés sé rezidentit jané me diametér 8cm éshté né tejkalim té cdo parashikimi
ligjor nga ana e ak-sé pércaktimi né dst i njé pajisjeje me formé prerje me minimum
50x70cm. Pér mé tepér ky kriter duhet té higet nga autoriteti juaj kontraktor pasi me
teknologjiné e ditéve té sotme ku makinerité tashmé jané automatike dhe jo manuale
procedura e prerjes me formé éshté njé proces qé éshté i inkorporuar né shumé makineri
dhe béhet sébashku me procese té tjera punésh njéherésh. Pra ky proces nuk éshté njé
proces pune gé kryhet né njé makineri mé vete, por éshté i inkorporuar dhe realizohet nga
shumé makineri té tjera qé mund té disponojé njé oe.

Pra ky kriter nuk éshté proporcional dhe nuk shérben kontratés gé prokurohet dhe pér
pasojé duhet té higet nga dst-té.



Né lidhje me pikén e) té kérij kriteri “Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)”, sé
pari na sgaroni nése né kété kriter kérkoni njé makineri apo 2 makineri pasi éshté njé
kérkesé e pagarté dhe evazive.

Gjithashtu ju lutemi sqarimin tuaj se cfaré éshté pajisja pér pérforcim dhe si i shérben késaj
procedure prokurimi pasi pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré ky kriter
éshté i pagarté dhe evaziv.Referojmé nenin 61 pika 2 e vkm-sé RRpp[...]. Duke ju referuar
késaj baze ligjore dhe njé analizé té thjeshté té kétyre kritereve duket qarté se AK-ja e ka
shkelur haptazi kété pércaktim ligjor pasi njésia e prokurimit qé ka hartuar keto kritere nuk
ka aspak informacion apo kapacitet pér té hartuar kritere né fushén e objektit gé
prokurohet.Né njé analizé qé béhet edhe nga njé person me njohuri mesatre duket garté gé
kéto makineri jané kérkuar nga AK-ja né shkelje té ligjit.

Gjithashtu né kété piké ju keni pércatuar : “Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve,
ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose kontrate geraje te shogeruar me faturen e
blerjes.”

Ky kriter éshté shumé taksativ dhe né kundéshtim me legjislacionin e prokurimit publik pasi
i kufizon oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi, pasi né cdo rast
ka pércaktuar gé disponimi i kétyre makinerive té vértetohet me ané té faturave té blerjes.
Referuar legjislacionit té fushés ekonomike mardhéniet tregtare té subjekteve shgiptare
mund té jené brenda ose jashté vendit. Pra njé subjekt né rastin toné njé subjekt juridik
mund té blejé mallra dhe shérbime si brenda ashtiu dhe jashté vendit. Né rastin e blerhjes sé
mallrave jashté Shqipérisé déshmia e blerjes sé kétij malli éshté deklarata e zhdoganimit té
mallit. Né kriterin e vendosur nga ana juaj duke-géné se nuk lini mundési gé oe-té té
provojné me ané té deklaratave té zhdoganimit'disponimin-e njé malli ju diskriminoni né
ményré direkte mallrat e bleré jashté vendit-Né-rastin, e~blerjes sé mallrave jashté
Shqipérisé dhe kjo éshté né kundéshtim me frymén ge-pércjell LPP-ja.

Pérsa mé sipér kérkojmé modifikimin e kétij kriteri né pérputhje me legjislacionin né fuqi
dhe pércaktimin e deklaratave té zhdoganimit si dokument vértetues mbi disponimin e
makinerive pasi ky kriter &shté né kundéshtim me LPP-né.

Né specifikimet teknike pjesé e dst-ve ju keni pércaktuar: ” Ngjyra formulari: 4 nga té dyja
anét”
Referuar specifikimeve teknike formulari do té jeté i shtypur né té dyja anét ndérkohé né file

—n(dokumentin)e ngarkuar nga ju né spe ky file &shté dhéné vetém pér shtypjen e njé  ane. Ju
lutem saktésimin né lidhje me kété piké dhe sgarimin tuaj né lidhje me specifikimet e objektit qé
prokurohet.

Referoj,é nenin 46 pika 1 gérma b)e LPP-sé[...]; nenin 27pika 3 té VKM-sé RrPP-sé[...]

Pér sa mé sipér ju lutemi modifikimin e dst-ve né lidhje me kriteret si mé spér pasi
pércaktimi i tyre éshté béré né kundéshtim me LPP-né.



11.3. Né datén 08.11.2017, népérmjet shkresés nr. 1353/3 prot., daté 06.11.2017,autoriteti kontraktor
i ka kthyer pérgjigje ankimuesit, me argumentat si mé poshté vijon:

[..]

Arsyetimi pér pretendimin e paré:

Lidhur me pretendimin e paré té ankimuesit pas shqyrtimit té kritereve té vecanta té kualifikimit t&
pércaktuara nga AK-ja , KSHA-ja arsyeton se:

Né shtojcén 10 té DST-ve 2.3. Kapaciteti teknik 2.3.2.

Ofertuesit duhet te paragesin prane Autoritetit Kontraktor Tirana Parking, ne daten dhe oren e
hapjes se ofertave, mostra te kartave te rezidentit, 8 (tet€) cope, ne perputhje me te gjitha
specifikimet teknike ne DST, sipas formularit tip. Mosparagitja e mostrave perben kusht
s kualifikimi.

Mostrat do té testohen né pajisjet e ndodhura ne ambjentet e Tirana Parking.Moskalimi me sukses i
testimit éshté kusht s kualifikues.

Kriteri i mésipérm éshté vendosur duke u bazuar né nenin 27 pika 6 gérma a) té VKM-sé nr. 914
RrPP-sé [...]Nenin 46 pika 1 e LPP-sé [...]

Referur legjislacionit t&¢ mésipérm si dhe natyrés sé kontratés publike objekt i procedurés sé
prokurimit objekt ankimi , pérmban prodhimin e dokumentacionit specifik (Karta Rezident) pér
autoritetin kontraktor Tirana Parking. Paragitje e mostrave i shérben Ak-sé pér té vlerésuar nése
njé operator ekonomik ka kapacite pér té prodhuar produktin e kérkuar.Qéllimi i AK-sé éshté
furnizimi i produktit final pér té cilén autoriteti ka'kérkuardorézimin-e-mostrave.

Nisur nga specifikimet teknike té parashikuara né dst ku‘jané 4 imazhe gé do té prodhohen pér
kartat e rezidentit operatorét ekonomiké duhet té dorézojné nga 8 (tét€) copé mostra 2 (dy) mostra
pér imazh.Theksojmé se njéra prej mostrave do té shérbejé pér testim né autoritetin kontraktor
ndérsa mostra tjetér nevojitet pér arkivim si dhe pér cdo démtim té mundshém gjaté testimit té
kopjes sé paré.

Gjithashtu pérsa i pérket pretendimit tuaj se holograma si elementé pérbérés i mostrés duhet té jeté
i ngjashém dhe jo identik e konsiderojmé té drejté pér shkak té nayrés sé produktit final té kérkuar
nga autoriteti kontraktor e cila gézon njé mbrojtje té vecanté pasi pérmban elementé sigurie dhe ka
nevojé pér marrjen e njé miratimi paraprak.Ju sqarojmé se ak-ja lejon paragitjen e mostrave né
pérputhje me té gjitha specifikimet e tenderit me pérjashtim té hologramés e cila do té jeté e
ngjashme dhe pérmbajtja e saj nuk do té pérbéje kusht skualifikimi. Dukumenti i kérkuar né rastin
konkret karta e rezidentit do té pajisset me hologramé té personalizuar 3Dme logon zyrtare té
Bashkisé sikundér pércaktohet né specifikimet teknike né shtojcén 10 té dst-ve nga oe-ja i shpallur
fitues dhe do té ekzekutojé kontratén. Vendosja e kérkesés sé hologramés me logon zyrtare té
Bashkisé né specifikimet teknike éshté béré e gélllim qé ofertuesit té pérllogarisin koston e sakté té
produktit.

Arsyetimi pér pretendimin e dyté:

Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesés pasi u njoh me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues
arsyeton se :



Né shtojcén 10 té dst-ve “Kriteret e veganta té kualifikimit” “Kapaciteti teknik” éshté kérkuar qé
oferuesit té paragesin certifikat si mé poshté vijon:

certifikaten ISO 9001:2008 mbi “Sistemet e menaxhimit te cilesise”, né pérputhje me objektin e
prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim

certifikaten ISO 14001:2004 mbi “Sistemet e menaxhimit te ambjentit”, né pérputhje me objektin e
prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim.

certifikaten ISO 14298:2013 mbi “Sistemet e menaxhimit té sigurisé sé printimit”, né pérputhje me
objektin e prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim.

Certifikata kerkohet te jete e vlefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit.

Autoriteti kontraktor pér vendosjen e kriterit té té mésipérm éshté mbéshtetur né nenin 46 pika 2 e
LPP-sé [...]dhe né vendimin nr. 914 RrPP-séneni 300 pika 1[...]

Nése i referohemi definicionit gé ka secila prej certifikatave rezulton se certifikatat 1SO té kérkuara
jané né pérputhje me objektin e prokurimit.

ISO 9001:2008 éshté standarti mé i popullarizuar dhe mé i pérdorur né boté pér sistemet e
menaxhimit té cilésisé. Referuar objektit t& prokurimit nevojitet qé shoqérité pjesmarrése té
sigurojné cilési né ofrimin e shérbimeve dhe né kryerjen e kontratés. Theksojmé se 1SO 90001:2008
éshté ekuivalente me ISO 9001:2015, konkretisht pér “Sistemin e Menaxhimit t& Cilésisé” oe-ja
mund té paragesé 1SO 9001:2015, e vlefshme né momentin e hapjes sé ofertave duke mos pérbéré
kusht skualifikimi, duke géné se certifikatat ISO jané vazhdimisht né proges rinovimi.

ISO 14001:2004 éshté standarti mé i pérdorur né boté pér-sistemet e menaxhimit t& mjedisit.
Prodhimi i dokumentacionit specifik (kartat e rezidentit), pérvegse. kérkojné njé kapacitet me
makineri kané edhe njé ndikim né mjedis pér shkak té kushteve né té€ cilat realizohen.Pér kété arsye
cdo oeduhet té jeté i gertifikuar pér menaxhimin e abjentit.

Theksojmé se ISO 14001:2004 éshté ekivalente me ISO 14001:2015, konkretisht pér “Sistemet e
menaxhimit té abjentit”, oe-ja mund té paragesé 1SO 14001:2015 e vlefshme né momentin e hapjes
sé ofertave, duke mos pérbéré kusht skualifikimi, duke géné se certifikatat 1SO jané vazhdimisht né
proces rinovimi.

ISO 14298:2013 “Sistemet e menaxhimit t€ printimit”, €shté standarti mé i pérdorur pér sistemet e
menaxhimit té sigurisé sé printimit, pér té mundésuar realizimin cilésor té njé produkti né pérputhje
me specifikimet teknike té kérkuara. Theksojmé se dhe pér certifikatén e sipérpérmendur mund té
paragitet ekivaletja e saj duke mos pérbéré kusht skualifikimi, duke géné se certifikatat ISO jané
vazhdimisht né proges rinovimi.

Gjithashtu ju sqarojmé se certifikatat ndérkombétare I1SO té Iéshuara nga organe té akredituara
pasqyrohet objekti i ushtrimit té aktivitetit té subjektit ofertues, sipas QKR-sé. Nése organe té
ndryshme té akreditimi , pérdorin ményra té ndryshme té formulimit té certifikatés kjo nu sjell
probleme né vlerésim nga ana joné.

Arsyetimi pér pretendimin e treté.



Lidhur me pretendimin e mésipérm KSHA-ja argumenton se:
Né shtojcén 8 té DST-ve kriteret e vecanta té kualifikimit, kapaciteti teknikpiak 2.3.5 kérkohet

2.3.5. Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)
e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

Referuar nenit 46 pika 1 gérma b)e LPP-sé[...]

Pérsa mé sipér kriteri i vendosur nga AK-ja éshté né mbéshtetje té legjislacionit té prokurimeve
publikesi dhe néproporcion me natyrén dhe objektin e procedurés sé prokurimit.Kérkesa pér
makineri i shérben autoritetit kontraktor pér té vértetuar se oe-té kané kapacitetin e nevojshém pér
realizimin e kontratés. Né rastin konkret:

Makineria “Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope) ’&shté
vendosur duke u bazuar nga hulumtimi né internet té tipit t€ pajisjes sé lartépérmendur si dhe duke
u mbéshtetur né procedura té ngjashme té realizuara me objektin e prokurimit. Formati i kérkuar i
makinerisé 50x70cm éshté vendosur né proporcion me-natyrén-dhe volumin e specifikimeve teknike
té kérkuara mé konkretisht: né specifikime jané kérkuar katér-modele, té ndryshém formularésh,
teknologjia e printimit té sé cilave duhet té jeté shtyp offset-dhe formati-i letrés pér makineri e kétij
lloji kérkon dimesion 50x70 cm (4 fleté né njé tabak). Nisur kjo dhe nga afati i l8vrimit t& mallit t&
pércaktuar né shtojcén 12 té dst-ve “Sasia dhe grafiku i \&vrimit”, prodhimi dhe furnizimi me
dokumentacionin specifik (karta rezidenti) duhet té realizohet brenda 20(njézet) ditéve nga momenti
i nénshkrimit té kontratés, pér njé sasi prej 162.000 formularé. Formulari i makinerisé sé
pretenduar nga ana juaj 22x31cm rezulton se i korrespodon njé pajisjeje té tipit printer dhe jo
makineri.

Lidhur me makineriné “Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)”,
argumentojmé se procesi i prerjes sé formularit éshté i lidhur me progesin e shtypjes, gé do té thoté
se formati maksimal i letrés do té korrespodojé me ata té shtypit.

Karta éshté pjesé e integruar e formularit pra né makineriné e prerjes nuk futet vetém karta por i
gjithé formulari plus marzhet e nevojshme teknike. Gjithshtu njé format makinerie katér heré mé i
madh bén té mundur futjen e katér modeleve njékohésisht pér prodhimin né kohé. Vlen té theksojmé
edhe né kété piké periudhén pér realizimin e objektit té prokurimit prej 20 ditésh.

Pér makineriné “Pajisje per numerator dhe perforcim, (I cope)” ju sqarojmé se pér pérmbushjen e
kétij kriteri mund té paragitet edhe njé makineri pér realizimin e kétyre dy proceseve: numérator
dhe pérforcim.



Lidhur me pretendimin tuaj pér dokumentat pér disponimin e makinerive , si¢ jané faturé blerje ose
kontraté girajeté shogéruar me faturén e blerjes, ju sqarojmé se pajisjet e importuara shogérohen
gjithmoné me deklaratén doganore dhe faturén e blerjes sé makinerisé.

Arsyetimi pér pretndimin e katért:

Pérsa i pérket pretendimit té mésipérm Komisioni arsyeton se:

Specifikimet teknike té pércaktuara né shtojcén 10té dst-ve jané vendosur né pérputhje me
produktin pérfundimtar té objektit té€ prokurimit, i cili do té jeté né té dyja anét. Ju sqarojmé se né
pjesén e pasme té kartés do té jené té vendosura instruksionet e nevojshme pér ményrén e
pérdorimit té produktit final. Vlen té pérmendim se dokumenti i ngarkuar né spe nuk éshté ai final
pasi imazhi pérfundimtar i kartés sé rezidentit do ti jepet oe-sé qé do té shpallet fitues.

Pérfundimet:

Pérfundimisht referur edhe té gjithé arsyetimit té dhéné mé sipér, respektivisht pér cdo pretendim té
oe-sé mendojmé se pretendimet nuk jané né mbéshtetje dhe né pérputhje me VKM-né dhe LPP-né i
ndryshuar, rrjedhimisht pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk té
parashtruara né ankesén 1353Prot., daté 01.11.2017 nuk géndrojné.

I1.4. Né datén 15.11.2017 pala ankimuese “Adel Co” sh.p.k., ka dorézuar ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik me argumentat si mé poshté vijon:

[.]

Mé datén 08.11.2017 njihemi me pérgjigjen e autoritetit'kontraktor-me'ané té shkresés nr. 1353/3
daté 06.11.2017, pérgjigje me ané té sé cilés na komunikohet se' ankesa joné nuk éshté marré
parasysh nga autoriteti kontraktor. Referojmé nenin 19/1 té LPP-sé , referuar kétij parashikimi
ligjor po ju drejtohemi me pretendimet tona si mé poshté vijon:

Né dst né kapacitetin teknik pika 2.3.5. pércaktohet se: Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion
makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

c) Pajisje plastifikimi, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)

e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

Né lidhje me kriterin si mé sipér ju béjmé me dije se éshté né kundéshtim me DST-té¢ dhe me
legjislacionin e prokurimit publik. Kjo kérkesé nuk éshté proporcionale dhe nuk i shérben
procedurés sé prokurimit konkrete dhe gartazi éshté vendosur si pengesé pér oe-té potencialé pér té
marré pjesé né kété proceduré prokurimi. Né lidhje me makineriné e paré qé kérkohet pra “Shtypi
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offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)” ju €jmé me dije si mé
poshté vijon:

Né specifikimet teknike té mallrave sasisé dhe grafikut té lévrimit té pércaktuar né dst pércaktohen
specifikimet teknike té mallit gé prokurohet. Ndér specifikimet e tjera pércaktohet dhe formati
(madhésia né cm)e mallit “formulari i kartés sé rezidentit” dhe formati maksimal i kérkuar éshté
formati A4 (21x29.7cm), ndérkohé ju kérkoni makiné shtypi offset me format 50x70cm.

Pra referuar specifikimeve teknike né dst mallrat gé prokurohen nga autoriteti juaj mund té
shtypen dhe realizohen me njé makineri me format minimal 22x31cm. Pra ky kriter i vendosur nga
autoriteti juaj kontraktor nuk i shérben késaj procedure prokurimi dhe éshté né tejkalim té kontratés
qé prokurohet dhe pér mé tepér éshté taksativ.

Né lidhje me formatin e makinerive ka dhe praktiké té institucionit mé té larté vendimmarrés né
fushén e prokurimeve KPP-sé mé konkretisht venimi nr. 197/2017 daté 05.04.2017gé éshté dhéné
pér modifikimin e kritereve [...]

Referuar sasisé dhe grafikut té lévrimit sic dhe ju e keni shprehur formati maksimal éshté formati
21x29.7cm ky kriter nuk éshté proporcional me objektin e kontratés gé prokurohet pér pasojé duhet
té modifikohet né pérputhje me objektin e kontratés qé prokurohet.

Referuar pretendimit té autoritetit kontraktor se Makineria “Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra
dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope) "&shté vendosur duke u bazuar nga hulumtimi né internet
té tipit té pajisjes sé lartépérmendur si dhe duke u mbéshtetur né procedura té ngjashme té
realizuara me objektin e prokurimit. Formati i kérkuar i makinerisé 50x70cm éshté vendosur né
proporcion me natyrén dhe volumin e specifikimeve teknike té kérkuara mé konkretisht: né
specifikime jané kérkuar katér modele té ndryshém formularésh, teknologjia e printimit té sé cilave
duhet té jeté shtyp offset dhe formati i letrés pér makineri e kétij loji kérkon dimesion 50x70 cm (4
fleté né njé tabak). Nisur kjo dhe nga afati i Iévrimit té'mallit t€ pércaktuar né shtojcén 12 té dst-ve
“Sasia dhe grafiku i [€vrimit”, prodhimi dhe" furnizimi“medokumentacionin specifik (karta
rezidenti) duhet té realizohet brenda 20(njézet) ditéve nga momenti" i nénshkrimit té kontratés, pér
njé sasi prej 162.000 formularé. Formulari i makinerisé sé pretenduar nga ana juaj 22x31cm
rezulton se i korrespodon njé pajisjeje té tipit printer dhe jo makineri.Shoqéria “Adel Co” shpk
argumenton si mé poshté vijon:

Sé pari autoritetet kontraktore né hartimin e keitereve té vecanta pér kualifikim nuk duhet té
bazohen vetém né hulumtimet né internet, apo procedura té ngjashme me objektin e prokurimit, pasi
né legjislacionin e prokurimit publik mé konkretisht, referojmé né nenin 61 pika 2 e vkm-sé 914
daté 29.12.2014 RrPP i ndryshuar [...].

Pra referuar bazés ligjore té mésipérme duket garté gé legjislatori nuk ka 1éné vend pér interpretim
pér kété piké né ményré gé autoritet kontraktore mos té pérfitojné nga kompetencat e dhéna nga
ligji gjaté prokurimit té fondeve publike. Né rastin e kétij kriteri té vendosur nga AK-ja duket garté
qé kéto kritere nuk jané hartuar nga struktura té specializuara né fushén e objektit gé prokurohet.
Mé konkretisht:

Né sasiné dhe grafikun e Iévrimit parashikohet qé malli qé prokurohet do té keté format A4 dhe do
té jeté né sasi 162.000 formularé. Karakteristiké e shtypshkronjave éshté gé kané makineri shtypi
automatike té teknologjive té fundit. Sic edhe dihet kéto makineri shtypin me njé shpejtési me
minimumi 10.000 né oré. Duke marré si referencé shpejtésiné minimale té shtypit sasia e prokuruar
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nga ak-ja (e llogaritur vetém njé fleté né njé tabak) shtypet pér vetém 17 oré). Pra sic mund té
konkludohet kérkesa e ak-sé éshté né tejkalim té qéllimit té ak-sé pér realizimin me sukses té objektit
té kontratés gé prokurohet.

Né rastin konkret AK-ja mund té kérkojé edhe njé makineri me format 35x52cm gé lejon llogaritjen
dhe shtypjen e 2 formularéve né njé tabak dhe realizimi i gjithé procesit té shtypit pér 9 oré.

Kriteri si mé sipér i vendosur nga ak-a mbi formatin e makinerisé éshté joproporcional por edhe
diskri minues, pasi ky kriter diskriinon dhe kufizon pjesmarrjen e bisnesit té voglné kété proceduré
prokurimi, parim ky i mbrojtur dhe i saksionuar nga LPP-ja.

Referojmé nenin 46 pika 3 [...]

Pra sa mé sipér malli gé prokurohet nga ak-ja mund té realizohet edhe me makineri té tjera gé jané
né proporcion me objektin e prokurimit dhe gé garantojné bazarizxé pjesmarrjen dhe konkurencén
né procedurén eprokurimit konkrete.

Gjithashtu i njéjti argumentim éshté edhe pér pikén d) té kriterit t¢ mésipérm. Né kushtet qé
pérmasat e kartés sé rezidentit jané me diametér 8 cm, éshté né tejkalim té cdo parashikimi ligjor
nga ana e ak-sé pércaktimi né dst i njé pajisjeje me formé prerje minimum 50x70cm. Pér mé tepér
ky kriter duhet té higet nga ak-ja pasi me teknologjiné e ditéve té sotme, ku makinerité tashmé jané
automatike dhe jo manuale procedura e prerjes.me formé éshté njé proces qé éshté i inkorporuar né
shumé makineri dhe béhet sébashku me procese té tjera pune njéherésh. Pra ky proces nuk éshté mé
njé proces pune gé kryhet né njé makineri mé vete, por éshté i inkorporuar dhe realizohet nga
shumé makineri té tjera gé mund té disponojé njé operator;ekonomik:

Pra ky kriter nuk éshté proporcional dhe nuk i-shérben kontratés gé prokurohet dhe pér pasojé
duhet té higet nga dokumentat e tenderit.

Né lidhje me pikén e) té kétij kriteri “Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)”, sé pari
theksojmé se edhe pas sgarimit té ak-sé né pérgjigjen e dérguar sérish éshté njé kérkesé e pagarté
dhe evazive. Bazuar né eksperiencén toné shumé vjecare né kété fushé ju bé&jmé me dije se nuk
ekziston makineri e vetme qé té realizojé té dyja proceset pra numrator dhe pérforcim.

Pér mé tepér AK-ja nuk ka sqase cfaré éshté pajisja pér pérforcim (apo perforim)dhe si i shérben
késaj procedure prokurimi pasi pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré ky kriter
éshté i pagarté dhe evaziv.

Referuar LPP-sé, dst-ve duhet té jené né gjuhén shqipe, duhet té jené té garta dhe lehtésisht té
kuptueshme dhe nga personat me aftési té kuafizuara. Edhe veté ak-ja nuk di se cfaré éshté kjo
makineri pérforcimi dhe pérse shérben pér kété proceduré prokurimi.

Nése kéto kritere do té ishin hartuar nga specialisté té fushés do té ishtée mé e garté pér ak-né gé
nuk ekziston njé makineri e vetme gé té kryejé numérator dhe pérforcim.

Kemi dyshime se ak-ja ka dashur té pércaktojé “Makineri perforimi”, termi né shqip pér kété
makineri éshté pér makineri pér birosje. Edhe nése ka géné ky qéllimi i ak-sé theksojmé se sérish
kjo makineri nuk i shérben késaj procedure prokurimi pasi asnjé element i mallit gé prokurohet nuk
éshté me birosje. Prerja e kartés do té béhet né formé prerje dhe nuk ka vend pér procesin e
birosjes né asnjé prej proceseve té punés deri né realizimin e produktit pérfundimtar.
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Duke u bazuar né njé analizé té thjeshté té kétyre kritereve duket qarté se ak-ja ka shkelur haptazi
pércaktimet ligjore , pasi njésia e prokurimit qé ka hartuar kéto kritere nuk ka informacion apo
kapacitet pér té hartuar kritere né fushén e objektit gé prokurohet.

Nga njé analizé qé béhet edhe nga njé péerson me njohuri mesatare duket garté se kéto makineri
jané kérkuar nga AK-ja né shkelje té me ligjin.

Gjithashtu né kété iké AK-ja ka pércaktuar se “Pér té vértetuar disponueshmériné e pajisjeve,
ofertuesit duhet té paragesin faturé blerje kontraté giraje té shogéruar me faturén e blerjes .

Ky kriter éshté taksativ dhe né kundéshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pasi i kufizon oe-té
potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi pasi né cdo rast ka pércaktuar gé
disponimi i kétyre makinerive té vértetohet me ané té faturave té blerjes. Referuar legjislacionit té
fushés ekonomike mardhéniet tregtare té subjekteve shgiptare mund té jené brenda ose jashté
vendit. Pra njé subjekt né rastin toné njé subjekt juridik mund té blejé mallra dhe shérbime si
brenda ashtiu dhe jashté vendit. Né rastin e blerhjes sé mallrave jashté Shqipérisé déshmia e blerjes
sé kétij malli éshté deklarata e zhdoganimit té mallit. Né kriterin e vendosur nga ana juaj duke qéné
se nuk lini mundési qé oe-té té provojné me ané té deklaratave té zhdoganimit disponimin e njé
malli ju diskriminoni né ményré direkte mallrat e bleré jashté vendit. Né rastin e blerjes sé mallrave
jashté Shqipérisé dhe kjo éshté né kundéshtim me frymén qé pércjell LPP-ja.

Referuar pretendimit té ak-sé gé pajisjet e importuara shogérohen gjithmoné me deklaratén
doganore dhe faturén e blerjes sé makinerisé theksojmé se fatura e léshuar nga kompanité e huaja
pér shitjen e njé malli shérben pér té zhdoganuar mallin né autoritetet doganore. Né rast se njé
subjekt tregon vetém faturén e léshuar nga njé kompani e huaj, né asnjé rast nuk mund té vértetohet
nése malli ka hyré né shqipéri apo jo, pa paraqitur deklaratén e zhdoganimit té mallit nga subjeki.
Pérsa mé sipér ky pércaktim duhet té modifikohet dhe té lejohet vértetimi me ané té faturés sé
TVSH-sé ose deklaratés sé zhdoganimit.

Referojmé nenin 46 piak 1 gérma b) e LPP-s€[...] ; VKMnr. 914 daté 29.12.2014 RrPP-sg[...]
Referuar sa thamé mé sipér lutemi gjithashtu gé autoriteti_kontraktor té marré masat dhe té béjé
sgarimet e nevojshme me ané té njé shtojce né dst pér pikat t& cilat na ka béré sqarime né
pérgjigjen drejtuar shogérisé soné. Pérsa mé sipér ju lutem modifikimin e dokumentave standarte té
tenderit né lidhje me kriteret si mé sipér pasi pércaktimi i tyre éshté béré né kundéshtim me
legjislacionin e Prokurimit Publik.

11.6. Népérmjet shkresés nr1419prot., daté 16.11.2017 protokolluar me tonén me nr1703/2 daté
17.11.2017 me objekt “kthim pérgjigje vendimit nr. 1703/1prot daté 15.11.2017/...]”, éshté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit.
i

Komisioni i Prokurimit Publik
Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Arsyeton
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I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk pér modifikimin e
kriterit me argumentat se “Né dst né kapacitetin teknik pika 2.3.5. pércaktohet se: Ofertuesi duhet
te kete ne dispozicion makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

c) Pajisje plastifikimi, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)

e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

Né lidhje me kriterin si mé sipér ju béjmé me dije se éshté né kundéshtim me DST-té dhe me
legjislacionin e prokurimit publik. Kjo kérkesé nuk éshté proporcionale dhe nuk i shérben
procedurés sé prokurimit konkrete dhe gartazi éshté vendosur si pengesé pér oe-té potencialé pér té
marré pjesé né kété proceduré prokurimi. Né lidhje me makineriné e paré gé kérkohet pra “Shtypi
offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)” ju €jmé me dije si mé
poshté vijon:

Né specifikimet teknike té mallrave sasisé dhe grafikut té lévrimit té pércaktuar né dst pércaktohen
specifikimet teknike té mallit gé prokurohet. Ndér specifikimet e tjera pércaktohet dhe formati
(madhésia né cm)e mallit “formulari i karté€s S& rezidentit” dhe formati maksimal i kérkuar éshté
formati A4 (21x29.7cm), ndérkohé ju kérkoni makiné shtypi offset me format 50x70cm.

Pra referuar specifikimeve teknike né dst mallrat gé prokurohen nga autoriteti juaj mund té
shtypen dhe realizohen me njé makineri-me format minimal 22x31cm. Pra ky kriter i vendosur nga
autoriteti juaj kontraktor nuk i shérben késaj procedure prokurimi.dhe-éshté né tejkalim té kontratés
qé prokurohet dhe pér mé tepér éshté taksativ.

Né lidhje me formatin e makinerive ka dhe praktiké té institucionit mé té larté vendimmarrés né
fushén e prokurimeve KPP-sé mé konkretisht venimi nr. 197/2017 daté 05.04.2017qgé éshté dhéné
pér modifikimin e kritereve [...]

Referuar sasisé dhe grafikut t& lévrimit sic dhe ju e keni shprehur formati maksimal éshté formati
21x29.7cm ky kriter nuk éshté proporcional me objektin e kontratés gé prokurohet pér pasojé duhet
té modifikohet né pérputhje me objektin e kontratés qé prokurohet.

Referuar pretendimit té autoritetit kontraktor se Makineria “Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra
dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope) "&shté vendosur duke u bazuar nga hulumtimi né internet
té tipit té pajisjes sé lartépérmendur si dhe duke u mbéshtetur né procedura té ngjashme té
realizuara me objektin e prokurimit. Formati i kérkuar i makinerisé 50x70cm éshté vendosur né
proporcion me natyrén dhe volumin e specifikimeve teknike té kérkuara mé konkretisht: né
specifikime jané kérkuar katér modele té ndryshém formularésh, teknologjia e printimit té sé cilave
duhet té jeté shtyp offset dhe formati i letrés pér makineri e kétij lloji kérkon dimesion 50x70 cm (4
fleté né njé tabak). Nisur kjo dhe nga afati i 1évrimit té mallit té pércaktuar né shtojcén 12 té dst-ve
“Sasia dhe grafiku i [€vrimit”, prodhimi dhe furnizimi me dokumentacionin specifik (karta
rezidenti) duhet té realizohet brenda 20(njézet) ditéve nga momenti i nénshkrimit té kontratés, pér
njé sasi prej 162.000 formularé. Formulari i makinerisé sé pretenduar nga ana juaj 22x31cm
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rezulton se i korrespodon njé pajisjeje té tipit printer dhe jo makineri.Shogéria “Adel Co” shpk
argumenton si mé poshté vijon:

Sé pari autoritetet kontraktore né hartimin e keitereve té vecanta pér kualifikim nuk duhet té
bazohen vetém né hulumtimet né internet, apo procedura té ngjashme me objektin e prokurimit, pasi
né legjislacionin e prokurimit publik mé konkretisht, referojmé né nenin 61 pika 2 e vkm-sé 914
daté 29.12.2014 RrPP i ndryshuar [...].

Pra referuar bazés ligjore té mésipérme duket qarté gé legjislatori nuk ka 1éné vend pér interpretim
pér kété piké né ményré gé autoritet kontraktore mos té pérfitojné nga kompetencat e dhéna nga
ligji gjaté prokurimit té fondeve publike. Né rastin e kétij kriteri té vendosur nga AK-ja duket qarté
qé kéto kritere nuk jané hartuar nga struktura té specializuara né fushén e objektit gé prokurohet.
Mé konkretisht:

Né sasiné dhe grafikun e Iévrimit parashikohet qé malli gé prokurohet do té keté format A4 dhe do
té jeté né sasi 162.000 formularé. Karakteristiké e shtypshkronjave éshté gé kané makineri shtypi
automatike té teknologjive té fundit. Sic edhe dihet kéto makineri shtypin me njé shpejtési me
minimumi 10.000 né oré. Duke marré si referencé shpejtésiné minimale té shtypit sasia e prokuruar
nga ak-ja (e llogaritur vetém njé fleté né njé tabak) shtypet pér vetém 17 oré). Pra sic mund té
konkludohet kérkesa e ak-sé éshté né tejkalim té qéllimit té ak-sé pér realizimin me sukses té objektit
té kontratés gé prokurohet.

Né rastin konkret AK-ja mund té kérkojé edhe njé makineri-me format 35x52cm qé lejon llogaritjen
dhe shtypjen e 2 formularéve né njé tabak dhe realizimi i gjithé procesit té shtypit pér 9 oré.

Kriteri si mé sipér i vendosur nga ak-a mbi formatinie makinerisé-éshté joproporcional por edhe
diskri minues, pasi ky kriter diskriinon dhe kufizon pjesmarrjen e bisnesit té voglné kété proceduré
prokurimi, parim ky i mbrojtur dhe i saksionuar nga LPP-ja.

Referojmé nenin 46 pika 3 [...]

Pra sa mé sipér malli gé prokurohet nga ak-ja mund té realizohet edhe me makineri té tjera qé jané
né proporcion me objektin e prokurimit dhe gé garantojné bazarizxé pjesmarrjen dhe konkurencén
né procedurén eprokurimit konkrete. Gjithashtu i njéjti argumentim éshté edhe pér pikén d) té
kriterit té mésipérm. Né kushtet gé pérmasat e kartés sé rezidentit jané me diametér 8 cm, éshté né
tejkalim té cdo parashikimi ligjor nga ana e ak-sé pércaktimi né dst i njé pajisjeje me formé prerje
minimum 50x70cm. Pér mé tepér ky kriter duhet té higet nga ak-ja pasi me teknologjiné e ditéve té
sotme, ku makinerité tashmé jané automatike dhe jo manuale procedura e prerjes me formé éshté
njé proces qé éshté i inkorporuar né shumé makineri dhe béhet sébashku me procese té tjera pune
njéherésh. Pra ky proces nuk éshté mé njé proces pune gé kryhet né njé makineri mé vete, por éshté
i inkorporuar dhe realizohrt nga shumé makineri té tjera gé mund té disponojé njé operator
ekonomik.

Pra ky kriter nuk éshté proporcional dhe nuk i shérben kontratés gé prokurohet dhe pér pasojé
duhet té higet nga dokumentat e tenderit. ” Komisioni i Prokurimit Publik véren se,
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I11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta t8 kualifikimit” “Kapaciteti teknik” pika 2.3.5. té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.5. Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)
e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paraqesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

II1.1.2. N& shtojcén 1 “Sasia dhe Grafiku i Lévrimit” t&¢ dokumentave t€ procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Sasia e mallit gé kérkohet:

Nr. Emertimi Njesia Sasia

1 | Karte Rezidenti cope 162000

Afatet e lévrimit: Prodhimi dhe furnizimi-me dokumentacionin‘specifik (karta rezidenti) duhet te
realizohet brenda 20 (njezet) diteve nga momenti i nenshkrimit te-kontrates.

I11.1.3. Né shtojcén 10 “Specifikimet Teknike” t& dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

Specifikimi i Materialeve:

Specifikimet teknike pér imazhin fizik pér kartat e rezidentit jané:

e Letér formulari: 90 gsm Laserbond
e Ngjyra formulari: 4 nga té dyja anét
e Ngjyra karta: 4 nga njéra ané

e Formatiiformularit: A4

e Formati i Kartés: Diametér 80mm

e Numér serial: duhet té keté njé numér serial unik té paraprintuar pér ¢cdo formular dhe karté.

e Materiali i kartes: Karta duhet té jeté e inkorporuar tek formulari si pjesé pérbérése e saj, si
dhe té keté plastifikim parcial. Karta duhet té jeté me prerje gjysém presioni gé té mund té higet
lehtésisht nga formulari.

e Karta duhet té jeté adezive plastike, transparente, i cili mund té printohet dhe personalizohet né
pajisjet printuese té Tirana Parking. Gjithashtu materiali i adezivit duhet té béjé té mundur gé
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printimi i personalizuar té jeté rezistent ndaj gérvishtjeve dhe lagies me ujé. Karta adezive do té
ngjitet né brendési té xhamit.

e Elementé sigurie: Holograme e personalizuar 3D me logon zyrtare té Bashkiseé.

e Té&tjera: linjé perforimi.

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

III.1.4. Né nenin 46, pika 1, g€rma b t& Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti kontraktor
I vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese."

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér
té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés;

I11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor lidhur me
kété piké té ankesés gjykon se-autoriteti kontraktor e ka justifikuar dhe argumentuar nevojén né
vendosjen e kétij kriteri.Konkretisht citoj: /...JPérsa mé sipér kriteri i vendosur nga AK-ja éshté
né mbéshtetje té legjislacionit té prokurimeve publike si'dhe né proporcion me natyrén dhe objektin
e procedurés sé prokurimit.Kérkesa pér makineri i shérben autoritetit kontraktor pér té vértetuar se
oe-té kané kapacitetin e nevojshém pér realizimin e kontratés. Né rastin'konkret:

Makineria “Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope) "éshté
vendosur duke u bazuar nga hulumtimi né internet té tipit té pajisjes sé lartépérmendur si dhe duke
u mbéshtetur né procedura té ngjashme té realizuara me objektin e prokurimit. Formati i kérkuar i
makinerisé 50x70cm éshté vendosur né proporcion me natyrén dhe volumin e specifikimeve teknike
té kérkuara mé konkretisht: né specifikime jané kérkuar katér modele té ndryshém formularésh,
teknologjia e printimit té sé cilave duhet té jeté shtyp offset dhe formati i letrés pér makineri e kétij
lloji kérkon dimesion 50x70 cm (4 fleté né njé tabak). Nisur kjo dhe nga afati i lévrimit té mallit té
pércaktuar né shtojcén 12 té dst-ve “Sasia dhe grafiku i [évrimit”, prodhimi dhe furnizimi me
dokumentacionin specifik (karta rezidenti) duhet té realizohet brenda 20(njézet) ditéve nga momenti
I nénshkrimit té kontratés, pér njé sasi prej 162.000 formularé. Formulari i makinerisé sé
pretenduar nga ana juaj 22x31cm rezulton se i korrespodon njé pajisjeje té tipit printer dhe jo
makinerif...] ”. Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteri i mésipérm éshté né
pérputhje dhe proporcion me pérmasat, kushtet volumin dhe afatin e ekzektuimit té kontratés.

Lidhur me kérkesén e operatorit ekonomik ankimues pér vendime té tjera t& Komisionit té
Prokurimit Publik dhe konkretisht vendimi nr. 197/2017 daté 05.04.2017 ky i fundit sgaron se nuk
ndodhemi né té njéjtat kushte dhe rrethanat e vendimit té sipércituar, pasi specifikimet teknike té
objektit t& prokurimit né vendimin e mésipérm Kishin pércaktuar né ményré strikte pérmasat e
mallrave objekt prokurimi. Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik gjykoi se ishte e
panevojshme kérkesa e autoritetit kontraktor pér njé makineri me pérmasa mé té médha sesa formati
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i objekteve (mallrave objekt prokurimi), ndérsa né rastin konkret Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se shfaget nevoja e autoritetit kontraktor pér té kérkuar makineri me pérmasat e
pércaktuara pér shkak té ményrés sé printimit té kétyre formularéve dhe dokumentacionit specifik
(karta e rezidentit), pér shkak té shpejtésisé sé procesit dhe afatit té shkurtér qé do té realizohet
kontrata, formularét nuk do té printohen njé nga njé , por katér njéherésh. Né kété kuptim pérmasat
e makinerisé nuk mund té jené né pérmasat e formatit A4 sikundér pretendon ankimuesi por né
pérmasat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor.

Pér rrjedhojé pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk shpk me argumentat
se “ Né lidhje me pikén e) té kérij kriteri “Pajisje pér numérator dhe pérforcim, (1 cope)”, sé pari
theksojmé se edhe pas sgarimit té ak-sé né pérgjigjen e dérguar sérish éshté njé kérkesé e paqgarté
dhe evazive. Bazuar né eksperiencén toné shumé vjecare né kété fushé ju b&mé me dije se nuk
ekziston makineri e vetme qé té realizojé té dyja proceset pra numrator dhe pérforcim.

Pér mé tepér AK-ja nuk ka sqaruar cfaré éshté pajisja pér pérforcim (apo perforim)dhe si i shérben
késaj procedure prokurimi pasi pér oe-té potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré ky kriter
éshté i pagarté dhe evaziv.

Referuar LPP-sg, dst-ve duhet té jené né gjuhén shqipe, duhet té jené té garta dhe lehtésisht té
kuptueshme dhe nga personat me aftési té kuafizuara. Edhe veté ak-ja nuk di se cfaré éshté kjo
makineri pérforcimi dhe pérse shérben pér kété proceduré prokurimi.

Nése kéto kritere do té ishin hartuar nga specialisté té fushés do té isht e mé e garté pér ak-né gé
nuk ekziston njé makineri e vetme gé té kryejé numérator.dhe pérforcim.

Kemi dyshime se ak-ja ka dashur té pércaktojé. “Makineri,perforimi’, termi né shqip pér kété
makineri éshté pér makineri pér birosje. Edhe ‘nese ka geéné-ky géllimi-i ak-sé theksojmé se sérisht
kjo makineri nuk i shérben késaj procedure prokurimi pasi asnjé element i mallit gé prokurohet nuk
éshté me birosje. Prerja e kartés do té béhet né formé prerje dhe nuk ka vend pér procesin e
birosjes né asnjé prej proceseve té punés deri né realizimin e produktit pérfundimtar.

Duke u bazuar né njé analizé té thjeshté té kétyre kritereve duket qarté se ak-ja ka shkelur haptazi
pércaktimet ligjore , pasi njésia e prokurimit qé ka hartuar kéto kritere nuk ka informacion apo
kapacitet pér té hartuar kritere né fushén e objektit qé prokurohet.

Nga njé analizé qé béhet edhe nga njé péerson me njohuri mesatare duket garté se kéto makineri
jané kérkuar nga AK-ja né shkelje té me ligjin. "Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.2.1. Né& shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” “Kapaciteti teknik” pika 2.3.5. té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.5. Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)
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e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Per te vertetuar disponueshmerine e pajisjeve, ofertuesit duhet te paragesin fature blerje ose
kontrate geraje te shogeruar me faturen e blerjes.

111.2.2. Referuar kthim pérgjigjes sé autoritetit kontraktor lidhur me kété piké té ankesés sqarohet
se: Pér makineriné  “Pajisje per numerator dhe perforcim, (I cope)” ju sqarojmé se pér
pérmbushjen e kétij kriteri mund té paragitet edhe njé makineri pér realizimin e kétyre dy
proceseve: numérator dhe pérforcim.. KPP gjykon se sqarimi i autoritetit kontraktor nuk éshté i
garté dhe i ploté. Autoriteti kontraktraktor ka detyrimin té sgarojé ofertuesit pér cdo kriter né
ményré té detajuar pasi emértimi i saj ndikon drejtpérdrejt né ményrén e ofertimit té operatoréve
ekonomiké pjesmarrés.KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té bé&jé sqarimet pérkatése lidhur
me llojin e makinerisé gé do té pérdoret duke béré njeherazi edhe publikimin e sqarimit pérkatés né
SPE né pérputhje me nenin 42 té LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém
mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i
pérgjigjet cdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢cdo operator ekonomik,
me kusht gé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té€ dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né
ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa
identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunmikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve
ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”

I1.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik. ankimues..“Adel Co” shpk shpk pér
modifikimin e kriterit me argumentat se “Gjithashtu né keté piké AK-ja ka pércaktuar se “Pér té
vértetuar disponueshmériné e pajisjeve, ofertuesit-duhet té paragesin faturé blerje kontraté giraje té
shogéruar me faturén e blerjes .

Ky kriter éshté taksativ dhe né kundéshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pasi i kufizon oe-té
potencialé pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi pasi né cdo rast ka pércaktuar gé
disponimi i kétyre makinerive té vértetohet me ané té faturave té blerjes. Referuar legjislacionit té
fushés ekonomike mardhéniet tregtare té subjekteve shgiptare mund té jené brenda ose jashté
vendit. Pra njé subjekt né rastin toné njé subjekt juridik mund té blejé mallra dhe shérbime si
brenda ashtiu dhe jashté vendit. Né rastin e blerhjes sé mallrave jashté Shqipérisé déshmia e blerjes
sé kétij malli éshté deklarata e zhdoganimit té mallit. Né kriterin e vendosur nga ana juaj duke qéné
se nuk lini mundési qé oe-té té provojné me ané té deklaratave té zhdoganimit disponimin e njé
malli ju diskriminoni né ményré direkte mallrat e bleré jashté vendit. N& rastin e blerjes sé mallrave
jashté Shqipérisé dhe kjo éshté né kundéshtim me frymén qé pércjell LPP-ja.

Referuar pretendimit té ak-sé qé pajisjet e importuara shogérohen gjithmoné me deklaratén
doganore dhe faturén e blerjes sé makinerisé theksojmé se fatura e Iéshuar nga kompanité e huaja
pér shitjen e njé malli shérben pér té zhdoganuar mallin né autoritetet doganore. Né rast se njé
subjekt tregon vetém faturén e Iéshuar nga njé kompani e huaj, né asnjé rast nuk mund té vértetohet
nése malli ka hyré né shqipéri apo jo, pa paraqgitur deklaratén e zhdoganimit té mallit nga subjeki.
Pérsa mé sipér ky pércaktim duhet té modifikohet dhe té lejohet vértetimi me ané té faturés sé
TVSH-sé ose deklaratés sé zhdoganimit.”Komisioni i Prokurimit Publik véren se,
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I11.3.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té€ kualifikimit” “Kapaciteti teknik” pika 2.3.5. té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet si mé poshté:

2.3.5. Ofertuesi duhet te kete ne dispozicion makinerite e meposhtme:

a) Shtypi offset me minimalisht 4 ngjyra dhe minimalisht format 50x70cm, (1 cope)
b) Pajisje pergatitore per shtyp CTP, (1 cope)

d) Pajisje prerje me forme me format minimal 50x70cm, (1 cope)
e) Pajisje per numerator dhe perforcim, (1 cope)

Pér té vértetuar disponueshmériné e pajisjeve, ofertuesit duhet té paraqesin faturé blerje ose
kontraté giraje té shogéruar me faturén e blerjes.

II1.3.3. N& nenin 46, pika 1, t€ Ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht: "Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson
té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese."

111.3.4. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’1 shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité;. pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur,. si dhe.personelin.e nevojshém, gjithcka né
funksion realizimit me sukses té kontratés.

111.3.5. Dokumentat e tenderit dhe kriteret pér kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né
dhe rregullat e prokurimit publik né ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e
operatoréve ekonomiké, té stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, si dhe té
sigurojné njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né kéto procedura, pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té
pjesmarrjes sé operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP Referuar sa mé sipér,
Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor pér “Pér té vértetuar
disponueshmériné e pajisjeve, ofertuesit duhet té paragesin faturé blerje ose kontraté giraje té
shogéruar me faturén e blerjes”, autoriteti kontraktor gjaté progcesit té shqyrtimit dhe vlerésimit té
ofertave duhet té mbajé parasysh dhe forma té tjera té provueshmérisé sé disponimimit té
makinerive/mjeteve nga ana e oepartoréve ekonomiké pjesmarrés.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

[I1.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk shpk pér “Referuar
sa thamé mé sipér lutemi gjithashtu gé autoriteti kontraktor t¢ marré masat dhe té béjé sgarimet e
nevojshme me ané té njé shtojce né dst pér pikat té cilat na ka béré sgarime né pérgjigjen drejtuar
shoqgérisé soné. Pérsa mé sipér ju lutem modifikimin e dokumentave standarte té tenderit né lidhje
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me Kkriteret si mé sipér pasi pércaktimi i tyre éshté béré né kundéshtim me legjislacionin e
Prokurimit Publik.” Komisioni i Prokurimit Publik véren se referuar kthim pérgjigjes Nr. 1353/3
prot daté 06.11.2017 té autoritetit konteraktor konkretisht citoj:

Arsyetimi pér pretendimin e paré:

Ofertuesit duhet te paragesin prane Autoritetit Kontraktor Tirana Parking, ne daten dhe oren e
hapjes se ofertave, mostra te kartave te rezidentit, 8 (tet€) cope, ne perputhje me te gjitha
specifikimet teknike ne DST, sipas formularit tip. Mosparagitja e mostrave perben kusht
s kualifikimi,

Mostrat do té testohen né pajisjet e ndodhura ne ambjentet e Tirana Parking.Moskalimi me sukses i
testimit éshté kusht s kualifikues.

Kriteri i mésipérm éshté vendosur duke u bazuar né nenin 27 pika 6 gérma a) t¢ VKM-sé nr. 914
RrPP-sé [...]Nenin 46 pika 1 e LPP-sé [...]

Referur legjislacionit t¢ mésipérm si dhe natyrés sé kontratés publike objekt i procedurés sé
prokurimit objekt ankimi , pérmban prodhimin e dokumentacionit specifik (Karta Rezident) pér
autoritetin kontraktor Tirana Parking. Paraqgitje e mostrave i shérben Ak-sé pér té vlerésuar nése
njé oe ka kapacite pér té prodhuar produktin e kérkuar.Qéllimi i AK-sé éshté furnizimi i produktit
final pér té cilén autoriteti ka kérkuar dorézimin e mostrave.

Nisur nga specifikimet teknike té parashikuara né dst ku jané 4 imazhe gé do té prodhohen pér
kartat e rezidentit operatorét ekonomiké duhet té dorézojné nga 8 (tété) copé mostra 2 (dy) mostra
pér imazh.Theksojmé se njéra prej mostrave do té shérbeje pér testim né autoritetin kontraktor
ndérsa mostra tjetér nevojitet pér arkivim si dhe-pér cdo démtim té mundshém gjaté testimit té
kopjes sé paré.

Gjithashtu pérsa i pérket pretendimit tuaj se holograma-si elementé pérbérés i motrés duhet té jeté i
ngjashém dhe jo identik e konsiderojmé té drejté pér shkak té nayrés sé produktit final té& kérkuar
nga autoriteti kontraktor e cila gézon njé mbrotje té vecanté pasi pérmban elementé sigurie dhe ka
nevojé pér marrjen e njé miratimi paraprak.Ju sqarojmé se ak-ja lejon paragitjen e mostrave né
pérputhje me té gjitha specifikimet e tenderit me pérjashtim té hologramés e cila do té jeté e
ngjashme dhe pérmbajtja e saj nuk do té pérbéje kusht skualifikimi. Dukumenti i kérkuar né rastin
konkret karta e rezidentit do té pajisset me hologramé té personalizuar 3Dme logon zyrtare té
Bashkisé sikundér pércaktohet né specifikimet teknike né shtojcén 10 té dst-ve nga oe-ja i shpallur
fitues dhe do té ekzekutojé kontratén. Vendosja e kérkesés sé hologramés me logon zyrtare té
Bashkisé né specifikimet teknike éshté béré e gélllim gé ofertuesit té pérllogarisin koston e sakté té
produktit.

Arsyetimi pér pretendimin e dyté:

Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesés pasi u njoh me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues
arsyeton se :

Né shtojcén 10 té dst-ve “Kriteret e vecanta té kualifikimit” “Kapaciteti teknik” éshté kérkuar qé
oferuesit té paragesin certifikat si mé poshté vijon:
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certifikaten ISO 9001:2008 mbi ‘“Sistemet e menaxhimit te cilesise”, né pérputhje me objektin e
prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim

certifikaten ISO 14001:2004 mbi “Sistemet e menaxhimit te ambjentit”, né pérputhje me objektin e
prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim.

certifikaten ISO 14298:2013 mbi “Sistemet e menaxhimit té sigurisé sé printimit”, né pérputhje me
objektin e prokurimit, leshuar nga institucionet zyrtare te akredituar per kete gellim.

Certifikata kerkohet te jete e vlefshme ne kohen e zhvillimit te tenderit.

Autoriteti kontraktor pér vendosjen e kriterit té t€ mésipérm éshté mbéshtetur né nenin 46 pika 2 e
LPP-sé [...]Jdhe né vendimin nr. 914 RrPP-séneni 300 pika 1[...]

Nése i referohemi definicionit gé ka secila prej certifikatave rezulton se gertifikatat 1SO té kérkuara
jané né pérputhje me objektin e prokurimit.

ISO 9001:2008 éshté standarti mé i popullarizuar dhe mé i pérdorur né boté pér sistemet e
menaxhimit té cilésisé. Referuar objektit t€ prokurimit nevojitet qé shogérité pjesmarrése té
sigurojné cilési né ofrimin e shérbimeve dhe né kryerjen e kontratés. Theksojmé se 1SO 90001:2008
éshté ekuivalente me ISO 9001:2015, konkretisht pér “Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé” oe-ja
mund té paragesé 1SO 9001:2015, e vlefshme né momentin e hapjes sé ofertave duke mos pérbéré
kusht skualifikimi, duke géné se gertifikatat ISO jané vazhdimisht né proges rinovimi.

ISO 14001:2004 éshté standarti mé i pérdorur né boté pér sistemet e menaxhimit t€ mjedisit.
Prodhimi i dokumentacionit specifik (kartat e rezidentit), pérvecse kérkojné njé kapacitet me
makineri kané edhe njé ndikim né mjedis pér shkak'té kushteve.né-té-cilat realizohen.Pér kété arsye
cdo oeduhet té jeté i certifikuar pér menaxhimin e.abjentit.

Theksojmé se 1SO 14001:2004 éshté ekivalente me ISO 14001:2015, konkretisht pér “Sistemet e
menaxhimit té abjentit”, oe-ja mund té paragesé 1SO 14001:2015 e vlefshme né momentin e hapjes
sé ofertave, duke mos pérbéré kusht skualifikimi, duke géné se certifikatat 1ISO jané vazhdimisht né
proces rinovimi.

ISO 14298:2013 “Sistemet e menaxhimit té printimit”, éshté standarti mé i pérdorur pér sistemet e
menaxhimit té sigurisé sé printimit, pér té mundésuar realizimin cilésor té njé produkti né pérputhje
me specifikimet teknike té kérkuara. Theksojmé se dhe pér certifikatén e sipérpérmendur mund té
paragitet ekivaletja e saj duke mos pérbéré kusht skualifikimi, duke géné se certifikatat ISO jané
vazhdimisht né proges rinovimi.

Gjithashtu ju sqarojmé se certifikatat ndérkombétare ISO té I&shuara nga organe té akredituara
pasqyrohet objekti i ushtrimit té aktivitetit t€ subjektit ofertues, sipas QKR-sé. Nése organe té
ndryshme té akreditimi , pérdorin ményra té ndryshme té formulimit té certifikatés kjo nu sjell
probleme né vlerésim nga ana joné.

Ankimuesi éshté sgaruar nga ana e autoritetit kontraktor pér disa nga pikat e ankesés sé tij, KPP
gjykon se autoriteti kontraktor duhet té bé&jé publikimin e sgarimimeve pérkatés né SPE né
pérputhje me nenin 42 t&€ LPP i cili parashikon shprehimisht se: Ofertuesi i mundshém mund té
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kérkojé sqarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do
kérkese pér sgarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé
kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré gé té
béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, Q€ kané
terhequr dokumentet e tenderit [...] ”

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t€ VKM nr. 184, daté€ 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri

Vendosi

1. Té pranojé pjeserisht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Adel CO” sh.p.k pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.REF-31551-10-26-2017, me objekt :
“Prodhim té dokumentacionit specifik (karta rezidenti) ”, me fond limit 10,335,600 leké pa
tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar mé daté 20.11.2017 nga autoriteti kontraktor, Tirana
Parking.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né& dokumentat e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit.té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Adel CO” sh.p.k

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Parg,
Tirané.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.1703 Protokolli, Daté 15.11.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

ZvIKryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocgka
Kryetar
Evis Shurdha
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